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MAIRIE DE NEUVILLE SUR SARTHE
Madame le Maire
4 Grande Rue
72190 NEUVILLE SUR SARTHE

Le Mans, le 14 septembre 2018

Nos Ref. : CP/2018.083
Objet : Projet de Plan Local d'Urbanisme - avis de la Chambre d'agriculture.
Dossier suivi par : Celine PELLIER

Madame le Maire,

C'est avec attention que la Chambre d'agriculture a etudie le projet de
Plan Local d'Urbanisme de votre commune, arrete le 5 juin 2018.
L'examen du dossier amene les remarques suivantes de notre part :

R e m a r q u e s  g e n e r a l e s

Nous avons note plusieurs passages qui font reference a une autre
commune que Neuville sur Sarthe. C'est le cas par exemple p 215 du
rapport de presentation, dans le paragraphe «la preservation de la
ressource agricole » qui d'autre part stigmatise les agriculteurs comme
pollueurs du sol. Nous tenons a rappeler que l'agriculture est conciliable
avec la preservation des sols, et que revolution des pratiques et les
reglementations vont actuellement dans le sens d'une plus grande prise
en compte par l'agriculture de tous les enjeux environnementaux.

L a  p r i s e  e n  c o m p t e  d e s  e n j e u x  a g r i c o l e s

Nous constatons avec satisfaction que les exploitants agricoles ont ete
associes a la procedure au sein de commissions locales et lors d'une
reunion de concertation. II apparalt d'autre part que la confortation de
ractivite agricole, dans ses dimensions economique et environnementale,
a ete affichee et reprise dans les differentes pieces du dossier de PLU.

Le recensement et la localisation des sieges ont ete effectues et un
tableau synthetique des exploitations avec leurs principales
caracteristiques figure dans le rapport de presentation. Une actualisation
de ces documents pourrait utilement etre realisee : l'exploitation de
Fontay n'est plus en activite, revolution du siege des Athees vers un site
secondaire pourrait etre evoquee et l'installation d'une activite equestre,
si elle est effective, pourrait egalement etre prise en compte.
Un veritable diagnostic agricole, avec une analyse des evolutions et
tendances sur la commune, aurait ete souhaitable.
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La justification des besoins et l'etude des impacts agricoles

L'etude des impacts (a la fois individuels et collectifs) du projet sur
l'activite agricole est quasi-inexistante.
L'usage agricole actuel des terres dans les zones prevues pour
l'urbanisation, leurs qualites agronomiques, la superficie qu'elles
representent dans la SAU des exploitations concernees, les
compensations eventuellement envisagees, ne sont a aucun moment
evoques. Que le proprietaire soit vendeur n'empeche pas une perte
definitive de surface pour l'activite agricole !
De vastes zones sont egalement prevues en « Ap » et sont déjà
presentees, sans justification ni etude, comme futures zones
d'urbanisation...
De meme, en ce qui concerne l'extension de la zone d'activites de la
Grouas, il est indispensable de mieux expliciter les besoins en matiere
d'activites economiques ainsi que le projet communautaire dans ce
domaine.

La consommation d'espace

L'objectif de croissance demographique a ere fixe a 0,58 Wo par an. Cet
objectif semble tres raisonnable au vu des facteurs d'attractivite de la
commune.
Le projet temoigne de votre volonte de limiter la consommation des
espaces agricoles et naturels, et les possibilites de densification de
l'enveloppe urbaine ont ete etudiees.

Toutefois, la mise en place dans les OAP des zones AUh d'une densite
15 logements/ha temoigne d'un manque d'ambition en matiere de
densite minimale et donc de reduction de la consommation d'espace. Une
densite de 20 logements/ha aurait ete plus adapt& a la situation Oil-
urbaine et a l'attractivite de la commune et lui aurait permis
d'economiser un peu plus son potentiel d'extension a long terme.
De meme, la Chambre d'agriculture recommande de fixer un minimum
de 5 logements pour la zone UPr en extension, rue de la Gare.

II serait opportun egalement de preciser les mesures qui seront mises en
place pour l'optimisation de l'espace dans la zone AUa. Les questions
d'acces et de phasage de l'amenagement pourraient etre developpees,
les OAP sectorielles etant globalement un peu << legeres » et peu
explicites.

Concernant le zonage et le reglement ecrit

La Chambre d'agriculture constate que la zone Agricole est sufflsamment
&endue et qu'elle englobe les sites d'exploitation.
Toutefois, certaines zones « Aa » semblent trop &endues sans
justification (par exemple celles destinees e « Cana Ouest »
ou « Chaplain »). II serait preferable de limiter ces STECAL aux terrains
déjà occupes et d'eviter les parcelles a usage agricole.

En ce qui concerne le reperage des hales, comme elements de paysage
preserver (L 151-23), sans hierarchisation !tile de la quake de ces
haies en fonction de criteres paysagers, environnementaux, de gestion
des eaux ou de maintien des terres, la mise en place de prescriptions est
peu etayee.
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Toutefols, le souci de la prise en compte des obligations déjà existantes
pour les agriculteurs (conditionnalite des aides 'lees aux Bonnes
Conditions Agricoles et Environnementales dans le cadre de la PAC)
apparait dans le reglement propose.

Pour plus de clarte, et afin d'eviter de bloquer certains projets de
developpement agricoies, ii serait souhaitable de bien differencier les
*les applicables aux habitations liees a l'activite agricole de celles
concernant les habitations existantes non !lees a l'activite agricole. Pour
ces dernieres seulement, ii convient d'etablir des *les restrictives en
matiere d'extension et d'annexes.

Sous reserve de la prise en compte de ces remarques, la Chambre
d'agriculture emet un avis favorable sur le projet de PLU de Neuville-
sur-Sarthe.

Je vous prie de croire, Madame le Maire, en l'expression de mes

sinceres salutations.

Le President,

Jean=11-Olc LANDREIN
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